EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti privind unele misuri
pentru finantarea din fonduri europene a unor Programe Nationale

Sectiunea 2
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei In ultimii ani, procesul de informatizare a
actuale ingtitutiilor si autoritdtilor publice s-a dezvoltat in

LR

functie de politicile si de posibilitatile acestora de
accesare a finantirilor propriilor proiecte $i mai putin
intr-o manierd integratd. Aceastd tendintd a creat
premisele dezvoltarii unor sisteme ,,izolate” care au
rezolvat probleme interne institutiilor sau probleme
punctuale fird a urmiri o viziune de ansamblu sau
indeplinirea obiectivelor strategice, inclusiv din punct
de vedere al livrarii de servicii publice electronice cétre
cetdtean.

In contextul actual generat de pandemia COVID-
19 este necesard identificarea si implementarea unor
masuri  pentru limitarca aspectelor negative si
relansarea economicéd. Aceasta este 0 actiune urgenta si
a fost creatd de o situatie extraordinard, respectiv
instituirea prin Decretul Presedintelui Roméaniei nr.
195/2020 privind instituirea stdrii de urgenid pe
teritorinl ~ Romdniei, prelungitdi prin  Decretul
Presedintelui Roméniei nr. 240/2020, de masuri
urgente, cu caracter exceptional, in domeniul social si
economic, pentru limitarea infectérii cu coronavirusul
SARS-CoV-2 in riandul populatiei, care ar fi avut un
mmpact deosebit de grav, In principal asupra dreptului
la viatd §i, Tn subsidiar, asupra dreptului la sinatate al
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persoanelor. Tn contextul retrictiilor impusezfiesstarea
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de urgentid, mentinute partial in perioada stirii de alertd
instituite prin Legea nr. 55/2020 aproximativ 1.100.000
de persoane si-au pierdut locul de munca sau se afld in
somaj tehnic, astfel cd este necesar ca problema si fie
abordatd la nivel national, prin acfiuni integrate, cu
impact larg si vizibil pe termen scurt si mediu.

Masurile identificate este necesar sd fie
implementate In regim de urgentd, ncepand cu data
intririi In vigoare a ordonantei de urgentd, pentru a
limita efectele economice negative generate de
pandemia COVID-19, respectiv limitarea pierderii
locurilor de muncé, crearea urgenta de noi oportunitati.
Tn acest context se are in vedere implementarea de
mésuri urgente care vizeazd pdstrarea locurilor de
muncd, imbunétitirea accesului la ocupatie, ocupare si
reinsertic profesionald, dezvoltarea competentelor
angajatilor si initiativa locurl de muncé pentru tineri,
masuri de integrare pe piata muncii a studentilor,
corclate cu sustinerea antreprenoriatului, a structurifor
de economie sociald si a altor initiative ale mediului de
afaceri, astfel Tncat sistemul si fie capabil sid ofere
oportunitdti unui numdr cdt mai mare de persoane
aflate 1n ciutarea unui loc de muncé. De asemenea, un
aspect care necesitd solufii il reprezinti cresterea
calititii viefii persoanelor vérstnice dependente prin
prevenirea agravirii §i exarcerbdrii situatiei de
dependenta.

Toate aceste masuri pot fi implementate la nivel
national prin implementarea unor Programe Nationale
care si vizeze domeniile mentionate.

Abordarea prin proiecte individuale ar produce un
impact limitat la regiunile cu capacitate mare de
implementare, pe cdnd problemele generate de actuala
crizd economicd au impact mai mare Tn
regiunile/categoriile de populatie cu capacitate redusi
de 1mplementare a unor proiecte cu finantare
europeand.

Tn acest sens, este necesard reglementarea cadrului
legal . pentru includerea la finantare din fonduri

europene a unotr Programe Nationale - in lipsa cadrului




general de reglementare pentru programele nationale
masurile identificate nu vor putea fi implementate intr-
un mod coerent, cu rezultate vizibile care si contribuie
la relansarea economicd a tarii, iar la sfargitul perioadei
de programare actuale existd riscul cresterii
exponentiale de pierdere a fondurilor alocate Roméniei,
pentru o valoare estimati la aproximativ 2,1 mld
euro.in lipsa ludrii misurilor legislative propuse va
continua cresterea numérului de persoane care 1si pierd
locul de muncd sau intrd in somaj tehnic, nu se vor
putea lua masuri active de ocupare a forfei de munca,
va creste numérul de persoane care apeleazi la servicii
de asistentd comunitari, iar aceste servicii nu vor putea
asigura asistenta unui numdr tot mai mare de
solicitanti, ludnd In considerare si faptul cid datoritd
cresterii preturilor va creste si numdrul persoanelor
virstnice care vor apela la servicii de asistentd
comunitara.

In acest sens, este necesara reglementarea cadrului
legal pentru includerea unor Programe Nationale la
finantare din fonduri europene - in lipsa cadrului
general de reglementare pentru programele nationale
mdsurile identificate nu vor putea fi implementate Intr-
un mod coerent, cu rezultate vizibile care si contribuie
la relansarea economica a térii, iar la sfirgitul perioadei
de programare actuwale existd riscul cresterii
exponentiale de pierdere a fondurilor alocate Roméniei,
pentru o valoare estimaté la aproximativ 2,1 mld euro.

1' In cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauza,
insotite de elementele de

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




1dentificare ale acestora.

2. Schimbiri preconizate

Avand 1n vedere impactul economic negativ al
pandemiei COVID-19 este imperios necesari crearea
de Programe Nationale, care si fie finantate din
fonduri europene si care trebuie asumate de Guvernul
Roméniei, intrucit au un puternic impact economic si
social la nivelul Intregii societdti civile.

Proiectul de ordonantd de urgenti reglementeazi
cadrul general privind aprobarea si includerea la
finantare din fonduri europene a Programelor Nationale
din urmatoarele domenii:

a)  integrare pe piata muncii a categoriilor sociale
considerate prioritare la nivel national;

b)  sustinerea antreprenoriatului, a structurilor de
economie sociald si a altor initiative ale mediului de
afacert;

c)  digitalizarea activitdfilor desfasurate de mediul
de afaceri, inclusiv dezvoltarea de competente digitale
ale fortei de muncé;

d)  masuri active de ocupare a fortei de munci,

€)  mdsuri active pentru dezvoltarea serviciilor de
asistentd comunitard pentru persoanele vérstnice,

f investifii in domeniul cercetarii, dezvoltarii,
inovarii.

Prin proiectul de ordonantd de urgentd se
reglementeazd modul de aprobare a Programelor
Nationale, respectiv printr-o Hotéarre a Guvernului, la
propunerea Ministerului Fondurilor Europene, pe baza
unei evaludrii privind posibilitatea asigurdrii finantirii
din fonduri europene.

Prin proiectul de act normativ supus aprobirii se
are In vedere includerea la finantare din fonduri
europene a unor Programe Nationale viitoare, care
urmeazi a fi aprobate prin hotirdre a Guvernului, la
propunerea Ministerului Fondurilor Europene si a
ministerelor care au atributii in implementarea
domeniilor prevazute la art. 1, dupi caz.

Includerea la finantare a Programeloei@fjonale
din fonduri europene trebuie: %'5/

WG
/‘9:-“ - “tanﬁsﬁfw}u “r
4 N g

%
S )
i3

5 EAN G
/4,,;&’,/?7 “’{,_.5 E
% -

*




- si fie In concordanti cu regulamentele
Comisiel Europene, precum si cu obiectivele specifice
ale programelor operationale,

- sd respecte regulile de eligibilitate stabilite prin
regulamentele europene si legislatia nafionald, precum
si regulile de eligibilitate specifice ale Programului
Operational din care urmeaza a fi realizatd finantarea,

-sd contribuie la atingerea obiectivelor specifice
ale programului operational,

-sd fie in concordantd cu indicatorii obiectivelor
specifice respective din cadrul programului operational
in care urmeazd sd fie inclus la finantare programul
national,

- sd se incadreze in priorititile de investitii ale
programelor operationale de unde urmeazi a fi
asiguratd finantarea,

- programul national ce se propune a fi inclus la
finantare din fonduri europene respecti, dacd este
cazul, prevederile relevante de mediu in domeniu,

- programul national ce se propune a fi inclus la
finantare din fonduri europene respecti legislatia
ajutorului de stat in domeniu.

Verificarea ndeplinirii conditiilor mentionate
mai sus se face de cétre autoritatea de management
pentru programul operational in cadrul c#ruia se
propun la finantare proiectele incluse in programul
national in cauzi, cu respectarea regulilor de selectie,
evaluare, contractare si monitorizare aferente, cu
incadrarea n limita sumelor alocate in acest scop in
cadrul programului.

Controlul si  monitorizarea implementirii
proiectelor din cadrul Programului National incluse la
finantare din fonduri europene revine autoritdtii de
management a programului operational respectiv,
potrivit prevederilor legislatiei nationale si europene
aplicabile si contractelor de finanfare incheiate cu
beneficiarii finali si prevederilor Hotérarii Guvernului
pentru aprobarea unui Program National.

In conditiile aprobarii unui Program National




autoritatea ~de management pentru programul
operational In cadrul caruia se finanteazi proiectele din
cadrul acelui Program National este autorizatd sd ia
masurile necesare pentru modificarea programului
operafional, dacd este cazul, respectiv este abilitata si
initieze realocdiri n cadrul programului operational,
realocdri de la alte programe operationale unde se
identificd sume ce pot fi realocate.

Acoperirea eventualelor depagiri ale limitelor
maxime care pot fi suportate din alocarile programelor
operationale prin mecanismul legal de
supracontractare, ca urmare a includerii la finantare a
unor Programe Nationale, se asigurd din bugetul de
stat, prin bugetul ordonatorului principal de credite din
care face parte programul operational, daci programele
nationale nu pot fi incluse la finantare din fonduri
externe nerambursabile In perioada de programare
2021-2027, aceste prevederi asigurdnd implementarea
si atingerea cu succes a obiectivelor Programului
National si obiectivelor specifice ale programului
operational in cadrul cfruia se asigurd finantarea
proiectelor din cadrul Programului National. Se are in
vedere o schemi de finantare pentru un Program
National pentru Reabilitarea si Adaptarea ambientului
si asigurarea mentenanfei locuintei persoanelor
vérstnice dependente pentru evitarea situatiilor care
pun n pericol viata si siguranta persoanei vArstnice,
precum si pentru evitarea institutionalizérii.

Aceste servicii se regéisesc in serviciile de
asistentd comunitard prevazute in standardele minime
aplicabile fiind prevdzute in anexa nr.7 la Ordinul
ministrului muncii si jsutifiei sociale nr.29/2019.

”n) suport pentru realizarea unor activititi
instrumentale ale vietii zilnice (menaj, gestionare
bunuri, efectuare cumpératuri, plata facturilor), precum
si mici reparatii sau lucriri de amenajare a mediului
ambiant.”

Justificarea incadrarii rezidd din faptul ci in conditiile
in care regulile de igiena publicd si a locuintei, dupd
pandemia COVID - 19 vor fi mai rigusedse~pentru
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protectia persoanelor, iar persoanele vérstnice
reprezintd, chiar cea mai vulnerabild categorie de risc,
Scopul este determinat de cresterea calititii vietii
persoanelor varstnice dependente prin prevenirea
agraviarii si exacerbdrii situatiei de dependentd, prin
reducerea riscului de morbiditate si mortalitate asociate
ciderilor In propria locuintd, prin reducerea factorilor
de risc din mediu de locuit si, implicit, prin prevenirea
institutionalizarii acestor persoane.

Obiectiv general constd in dezvoltarea serviciilor de
asistenfd =~ comunitara  publice, in  vederea
reabilitarii/adaptérii ambientului in functie de natura si
gradul de afectare a autonomiei functionale sau
realizdrii de mici reparatii si a acordarii ajutorului in
naturd pentru situatii care pun in pericol viata si
siguranta persoanelor vérstnice, precum si peniru
evitarea institutionalizarii.

Obiective specifice :

a) suport acordat persoanei varstnice dependente prin
servicii de reabilitare i adaptare a locuintei acesteia si
acordarea ajutorului in naturd pentru situatii care pun in
pericol viafa si siguranta persoanelor varstnice, precum
si pentru evitarea institutionalizirii;

b) implementarea managementului de caz pentru
persoanele virstnice dependente si implementarea
principiului proximitétii, prin respectarea priorititii
serviciilor de ingrijire la domiciliu si in comunitate fats
de Ingrijirea de tip rezidential.

Indicatori cantitativi:
a) asigurarea de servicii de reabilitare si adaptare a
ambientului pentru un numér de 700 de locuinte ale
persoanelor varstnice dependente care se ncadreazi
intr-una din situatiile previzute la art.9 alin.(2) din
Legea nr.17/2000 privind asistenfa socialdi a
persoanclor virstnice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;
b) asigurarea ajutorului in naturd pentru situatii care
pun in pericol viata si siguranta persoanelor varstnice,
precum si pentru evitarea mstitutionalizérii,@@f anelor
T ~




varstnice dependente care se Incadreazid intr-una din
situatiile previzute la art.9 alin{2) din Legea
nr.17/2000, cu ar fi: imbracaminte adecvata, lenjerie,
echipamente clectrocasnice cu functii de protectie
Impotriva riscului, covoare antiderapante.

Indicatori de eficienta:

a) costul pentru reabilitare/amenajarea
locuintei/realizarea de mici reparatii este estimat de
péna la 22.600 lei/locuinta.

Indicatori de rezultate:

a) 700 de locuinte ale persoanelor varstnice singure,
sunt reabilitate/adaptate, in functie de natura si gradul
de afectare a autonomiei functionale;

b) cel putin 700 de persoane varstnice beneficiazi de
aceste servicii de sprijin si, dupé caz, de ajutor material
in vederea prevenirii institutionalizarii si cregterii
calititii vietii.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea 3

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de actul normativ are impact macroeconomic,
contribuind la relansarea economica in urma pandemiei

COVID-19,

171, Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2! Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2% Impactul asupra
intreprinderilor mici si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




mijlocit

3. Impactul social

Proiectul de act normativ are un impact socio-
economic pozitiv prin asigurarea ocupdrii fortei de
muncd si reinsertie profesionald,  imbunititirea
accesului la standarde de educatie superioari,
sustinerea antreprenoriatului si a structurilor de
cconomie sociald §i a altor initiative ale mediului de
afaceri, dezvoltarea competentelor angajatilor,
digitalizarea activititilor desfigurate de mediul de
afaceri, inclusiv dezvoltarea de competenge digitale ale
fortei de munci.

4. Impactul asupra mediului

Programele se vor supune evaludrii de mediu, in
conformitate cu legislatia In domeniu.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Anul Medi
Indicatori Urmatorii ani apeS5
curent .
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare, - - - - - -

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contributii de asiguriri




2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - _

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(i1) bunuri si servicii - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -

(1) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri §i servicii - _ _ - - -

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(1) cheltuicli de personal - - - - - -

(11) bunuri si servicii - - - y - -

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat - - - - - -

b) bugete locale - - - ; - -

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii - - - - - -
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea - - - - - -
veniturilor bugetare

0. Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificarilor veniturilor - - - - - -

si/sau cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii Nu au fost identificate.

' Sectiunea 5
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
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abrogate, ca urmare a
intrrii  Tn  vigoare a
proiectului de act normativ;
b} acte normative ce
urmeazad a fi elaborate In

vederea implement&rii
noilor dispozitii.
11 Compatibilitatea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

proiectului de act normativ
cu legislatia In domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor  care
transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Mésuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din  care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 6

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii  privind
procesul de consultare cu
organizatii

neguvernamentale, institute
de cercetare st alte

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11.




organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizafii este
legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitifi ale
| acestor autorititi, in
{ condifiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind  procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritétilor

administratiei publice
locale la claborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consulidrile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotardrii Guvernului  nr.
750/ 2005  privind
constituirea consiliilor
interministeriale

permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consill Legislativ
b) Consiliul Suprem de

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consill Legislativ prin avizul nr.546/2020.
Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.6933/2020
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Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de

act novmativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaboririi

proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile
art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, si a fost publicatd in dezbatere publicd pe
pagina de internet a Ministerului Fondurilor Europene
la data de 26.05.2020.

2. Informarea societdtii
civile cu privire Ia
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementdrii  proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii si
securitdtii cetitenilor sau
diversitétii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8
Mdsuri de implementare

1. Maésurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritdtile. administratiei
publice centrale si /sau
locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele méasuri pentru finantarea din
fonduri europene a unor Programe Nationale, pe care 1l supunem Parlamentului spre
adoptare. ‘
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